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Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020-2024
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
2020-2024

1 Innleiing

| trad med kommunelovens § 23-1 er det kommunestyret som har det gvste ansvaret for kontroll
og tilsyn i kommunen, og som vel et kontrollutval til & utfgre den Igpande kontrollen pa deira
vegne.

Kontrollutvalet er bl.a. palagt a sja til at det arleg vert gjennomfg@rt systematiske vurderingar
av gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra Kommunestyrets vedtak og
foresetnader (forvaltningsrevisjon).

Kontrollutvalet er i tillegg palagt a utarbeida en plan for forvaltningsrevisjon for kvar
kommunestyreperiode basert pa ein overordna risikoanalyse av kommunens verksemd?.
Planen skal vedtas av kommunestyret. Planen skal vedtas innan utgangen av aret etter at
val har funne stad, og gjeld derfor fra 2020 til 2024.

Forvaltningsrevisjonsarbeidet er ein sentral del av kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunal
sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for
forvaltningsrevisjon som eit reiskap for a utgva ein mest mogleg malretta og effektiv
tilsynsfunksjon i kommunen. Nar kommunestyret bestemmer seg for a setja i gang tiltak
innanfor kontrollutvalets ansvarsomrade skal det alltid gjerast ei vurdering av om saken bgr
sendast over til kontrollutvalet.?

Kontrollutvalet vil ha planen til Igypande vurdering og gi tilbakemelding til kommunestyret
dersom det oppstar forhold som gjer at endringar/ ekstraordinaer evaluering er ngdvendig.

1.1 Overordna risikoanalyse/formal med planen

Plan for forvaltningsrevisjon skal bygga pa ein analyse av verksemda i kommunen ut fra ei
overordna risikovurdering av kommunens verksemd. Hensikten med risikovurderinga er a
identifisera behovet for forvaltningsrevisjon pa dei ulike sektorar og verksemder. Analysen som
viser revisors oversikt over vesentlege risikoomrader i kommunen er lagt ved planen.

Kontrollutvalets overordna formal med forvaltningsrevisjon er a bidra til at kommunen driver
si verksemd etter gjeldande lover og bestemmingar og oppnar dei malsettingane som
kommunen har sett for si verksemd i vedtatte planar, budsjett, arsmeldingar og gvrige
politiske vedtak. Formalet kan ogsa vera at det vert gjort ein gjennomgang av utsette omrader
for a forebygga ugnskte hendingar.

Prosjekter som gar nzerare inn pa omrader der kommunen kan oppna innsparingar bl.a ved
bruk av feerre midlar for a utgve den same tenesta, eller omrader der kommunen kan fa meir

! Kommunelovens § 23-3 annet ledd.
2 Gjelder fortrinnsvis innenfor hovedarbeidsomradene undersgkelse, granskning, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll, haring,



ut av ei teneste utan a bruka meir midlar, vil vera blant dei prioriterte omrada i tider med
behov for innsparingar.

Ved utveljing av kva for prosjekter som skal gjennomfgrast blant alle mottatte innspel, er det fleire
forhold som spiller inn. Det gjeld ikkje minst a klara a differensiera i forhold til ressursramma til det
enkelte prosjektet, slik at det blir plass bade for store satsingar og prosjekter med ei meir avgrensa
tidsramme.

Dette kan illustrerast med fglgande oversikt fra revisors orientering for kontrollutvalet om temaet
forvaltningsrevisjon. Den viser kva revisor maler mot og kva dette utlgyser av ressursbruk:

Teoretisk beste praksis
>

Forventningfraandre

@nsket niva/praksis

2
I Minimumskrav/forsvarlighet

»
»

Kostnader

2 OMRADE FOR GJENNOMF@RING AV FORVALTNINGSREVISJION

2.1 Kommunens verksemd

Kommunens verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige forhold og eksterne vilkar knytt
til gkonomi, sysselsetting, statlege fgringar og krav m.m. vil variera i Igpet av dei ara som er
omfatta av planen. Desse variasjonane kan ha innverknad pa kva for omrade der det er mest
hensiktsmessig a setja inn ressursar til giennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Denne planen er i trad med lovkrav utarbeidd med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommande 4-
arsperiode. | tillegg til Igypande vurdering av planen kan den bli rullert ved behov, for eksempel
etter 2 ar.

Kontrollutvalets tilgjengelege budsjett tilseier at det vert gjennomfgrt ca ein forvaltningsrevisjons-
pr. ar i planperioden, avhengig av ressursbruk til det enkelte prosjekt — sja bl.a. illustrasjon
ovanfor.



2.2 Forvaltningsrevisjon i kommunalt heileigde selskap

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i kommunale selskap er mogleg dersom selskapet er
heileigd av kommunane3. Dette vil gjelda IKS-er, kommunale oppgavefellesskap/interkommunalt
politiske rad som er sjglvstendige rettssubjekt og kommunalt heileigde aksjeselskap eller
samvirkeforetak. Ein forvaltningsrevisjon av kommunale heileigde selskap vert gjennomfgrt etter
dei same prinsippa som for kommunens gvrige verksemd, sja ovanfor.

| forbindelse med ein evt. forvaltningsrevisjon i eit kommunale heileigd selskap vil det ogsa vera
naturlig a sja naerare pa kommunens eigarskapskontroll, sja eigen plan nedanfor.

3 AKTUELLE FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT 2020-2024

3.1 Generelt

Omfanget av forvaltningsrevisjon er avhengig av identifisert behov og dei ressursar som stilles til
radigheit for oppgava. Den gjennomfgrte risikoanalysen er ikkje uttsmmande og vil ikkje kunne ta
omsyn til alle forhold. Den ma sjaast pa som eit verktgy til a foreta ei prioritering av omrad/tema
som er aktuelle for forvaltningsrevisjon samen med dei innspela som er mottatt fra politisk og
administrativt niva, dialog med revisor og kontrollutvalets eigne vurderingar.

3.2 Prioriterte omrade for forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet vil med bakgrunn i drgftingar og vurderingar prioritera desse
forvaltningsrevisjonsprosjekta dei komande ara (alfabetisk, innbyrdes uprioritert):

Kvart tema vil bli neermare utdjupa og avgrensa ut fra mottatte problemstillingar og i dialog med
revisor i forbindelse med endeleg bestilling av undersgkingane.

Forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemnda (alfabetisk, innbyrdes uprioritert):

Barnevern

Beredskap
Innsparing/digitalisering
Klima- og energitilpasning

AN

Forvaltningsrevisjon i heileigde selskap:
v Dalane Energi AS
v Lyse AS

Kontrollutvalet vil fgr bestilling i dialog med revisor foreta endeleg giennomgang av aktuelle formal
og problemstillingar knytt til det enkelte prosjektet. Forvaltningsrevisjon i heileigde selskap vil sa
sant der er mogleg gjennomfgrast i samarbeid med gvrige eigarar.

Det vil bli ei oppdatering/ny giennomgang av prioriteringar i planen om ca. 2 @r.

3 Kommunelovens § 23-3 annet ledd.



4 RAPPORTERING OM GJENNOMF@RT FORVALTNINGS-REVISION

Kontrollutvalet er palagt a sja til at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak bl.a. knytt til
forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar blir fglgt opp* og skal derfor rapportera til
kommunestyret om dette.. Kontrollutvalets behandling med innstilling til kommunestyret blir
derfor fortlgpande oversendt for sluttbehandling i kommunestyret.

5 OPPF@LGING AV GJENNOMF@RT FORVALTNINGSREVISJON

Kontrollutvalet skal etter giennomfgrt forvaltningsrevisjon sja til at kommunestyres vedtak i
tilknyting til behandlinga av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp av administrasjonen®.
Det skal ogsa rapporterast om tidlegare saker som etter utvalets meining ikkje er blitt fglgt opp
pa ein tilfredsstillande mate.

Rapportering til kommunestyret om oppfglging av forvaltningsrevisjon vil skje gjennom
oversending av enkeltsaker etter at dei er behandla i kontrollutvalet.

6 KONTRAKTSOPPF@LGING

Kontrollutvalets innsynsrett og rett til a foreta undersgkingar etter kommunelovas § 23-6 fgrste og
andre ledd gjeld pa tilsvarande mate overfor andre verksemder/private som utfgrer oppgaver pa

vegne av kommunen. Innsynet og undersgkingane skal imidertid bare omfatta det som er ngdvendig

for & underspka om kontrakten blir oppfylt. Kontraktsoppfglginga gjeld fgrst og fremst faste
oppgaver/tenester og ikkje enkeltkontrakter/byggekontrakter o.l.

7 AVSLUTNING

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til & setja i verk forvaltningsrevisjon pa andre omrad
enn dei som er foreslatt/vedtatt dersom kontrollutvalet meiner dette vil ha hggare nytteverdi.
Kommunestyret har ogsa myndigheit til 3 palegga kontrollutvalet 3 giennomfgra konkrete
bestillingar i lgpet av planperioden dersom det er gnskeleg.

SForskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5

6 Jfr. pkt 1.26.2.5 i proposisjonen vedr. ny kommunelov



Plan for eigarskapskontroll 2020-2024

1 Innleiing

Ifglgje Kommunelovens § 23-4 skal kontrollutvalet minst éi gong i valperioden, og seinast innan
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeida ein plan for kva for eigarskaps-
kontrollar som skal giennomfgrast. Planen skal baserast pa ei risiko- og vesentlegvurdering av
kommunens eigarskap. Hensikten med risiko- og vesentlegvurderinga er a finna ut kor det er stgrst
behov for eigarskapskontroll.

2  Eigarskapskontroll

Ein eigarskapskontroll er ein kontroll av kommunens utgving av sitt eigarskap, og retter seg ikkje mot
det enkelte selskap. Ein kontroll av selskapet er avgrensa til selskap som er heileigd av kommunen/
fylkeskommunen. Forvaltningsrevisjon i selskap der dette er mogleg omfattast derfor av Plan for
forvaltningsrevisjon — sja ovanfor.

Ein eigarskapskontroll av kommunen innebarer derfor a kontrollera om den som utgver kommunens
eller fylkeskommunens eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipp for eigarstyring.

3  Eigarstyring

KS (Kommunenes Sentralforbund) har utarbeidd ein rettleiar for kommunane knytt til eigarskaps-
kontroll. Denne er sett pa a innehalda anerkjente prinsipp for eigarstyring, oppsummert til fglgande
21 punkt:

KS sine naermare omtaler av anbefalingane er ikkje tatt med her. Dette kan lesast i sjglve
anbefalingane (som ligger pa KS sine nettsider). KS Anbefalingar om eigarstyring, selskapsleiing og
kontroll (oversikt) Versjon november 2015:

1. Obligatorisk opplaering av og informasjon til folkevalgte — kurs eller eierseminarer

2. Vurdering og valg av selskapsform -

3. Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomehet - der man skiller ut den
markedsrettede delen av virksomheten for G unnga rolleblanding og kryssubsidiering.

4. Utarbeidelse av lovpdlagte eierskapsmeldinger

5. Utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter - Kommunestyrene bgr fastsette
overordnede prinsipper for sitt eierskap ved @ utarbeide en eierskapsmelding for alle sine
selskaper.

6. Jevnlige eiermgter - gjennomfgre eiermgter for @ bidra til god eierstyring og kommunikasjon
med selskapet

7. Eierorganets (generalforsamling eller representantskap) sin sammensetning og funksjon -
hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets
eierrepresentanter i eierorganet

8. Gjennomfgring av generalforsamling og representantskapsmgter — innkalling,
innkallingsfrister m.m. — bgr tas inn i selskapets vedtekter

9. Sammensetning av styret - sgrge for at styrets kompetanse salet sett er tilpasset det enkelte
selskaps virksomhet. Sikre opplaering av styremedlemmene.

10. Bruk av valgkomite ved styreutnevnelser

11. Kjgnnsmessig balanse i styret


https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Rutiner for a sikre riktig kompetanse i styret — Styret bgr selv jevnlig G vurdere egen
kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. KS anbefaler flere rutiner for G sikre
ngdvendig kompetanse.

Styresammensetning i konsernmodell (morselskap/datterselskaper)

Oppnevnelse av vararepresentanter

Habilitetsvurderinger — rutiner

Godtgjgring av styreverv

Registrering av styreverv i styrevervregisteret.no

Medlemskap i arbeidsgiverorganisasjon for selvstendige rettssubjekter.

Utarbeide etiske retningslinjer

Administrasjonssjef/daglig leders rolle i kommunale foretak (gjelder kun KF-er, som her er
omfattet av Plan forvaltningsrevisjon)

Utgvelse av tilsyn og kontroll - kommunestyre, kontrollutvalg (forvaltningsrevisjon/
eierskapskontroll/gvrige revisjonshandlinger)

Ein eigarskapskontroll kan vera ei samla vurdering av korleis kommunen forholder seg til sitt
eigarskap i alle sine selskap, der ein i tillegg m.a. tar utgangspunkt i kommunens eigarskapsmelding
og etterleving av bestemmelsar i denne. Den kan ogsa omfatta eit enkelte selskap aleine, eller vera
ein del av ein forvaltningsrevisjon av eit kommunalt heileigd selskap.

4

Aktuelle eigarskapsformer

Kommunale eigarar star ganske fritt i val av selskapsform ved etablering av nye selskap. Dei mest
vanlege selskapsforma er:

1.

. AS - aksjeselskap — desse kan vera bade heileigde av kommune/fylkeskommune eller ha
private eigarar. Begge variantar er omfatta av lovkrav knytt til aksjeloven. Dette er ogsa
ei selskapsform som vert anbefalt for fleire verksemder innanfor energiproduksjon,
arbeidsmarknadsbedrifter og bompengeselskap. Aksjeselskapsforma vert vanlegvis sett
pa som best tilpassa for verksemder som opererer i ein marknad med risiko- og
konkurranse-eksponering. | eit AS hefter kommunen kun for innskoten aksjekapital.
SA — samvirkeforetak - desse kan vera bade heileigde av kommune/fylkeskommune eller
0gsa ha private eigarar. Hovudformalet i eit samvirkeforetak er 8 fremma medlemmenes
gkonomiske interesser. Medlemmenes behov for samarbeid er viktigare enn at fgretaket gar
med mest mogleg overskot. Medlemmene har ikkje ansvar for samvirkeforetakets gjeld ut
over evt. andels-innskot.
IKS — interkommunalt selskap — har kun kommunale/fylkeskommunale eigarar. Denne
type selskap har i stor grad kommunale oppgaver innanfor revisjon, energi,
avfallshandtering o.l. Dersom det skulle drivast naering med forteneste i eit IKS er dette
ofte utskilt i heileigde dotterselskap som er AS-er. | eit IKS hefter deltakande kommunar
iht. sin eigardel for alle forpliktingar i selskapet inkl. Ian som selskapet har tatt opp.
Nye selskapsformer i kommuneloven av 22-06-2018:
a. Interkommunalt politisk rad:

To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman oppretta eit

interkommunalt politisk rad. Radet kan behandla saker som gar pa tvers av

kommune- eller fylkesgrensene. Kommunestyra og fylkestinga vedtar sjglv a

oppretta eit slikt rad.

b. Kommunalt oppgavefellesskap

To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman oppretta eit

kommunalt oppgavefellesskap for 3 Igysa felles oppgaver. Kommunestyra og

fylkestinga vedtar sjglv & oppretta eit oppgavefellesskap



c. Andre selskapsformer som stiftelsar omfattast ikkje av denne planen. Kommunen
er ikkje eigar i ein stiftelse, da den er sjglveigande og vert kontrollert via
stiftelsesloven.

d. §27-samarbeid. Ifplge kommuneloven av 1992 kunne to eller fleire kommunar,
to eller fleire fylkeskommunar, eller ein eller fleire kommunar og ein eller fleire
fylkeskommunar, oppretta eit eige styre til Igysing av felles oppgaver.
Kommunestyret og fylkestinget fatta sjglv vedtak om oppretting av slikt styre,
som kunne gis myndigheit til 3 treffa avgjersler som angjekk verksemdas drift og
organisering.

Denne type samarbeid er falt bort i ny kommunelov, og eksisterande § 27-
samarbeid ma derfor endrast til IKS eller kommunalt oppgdvefellesskap i Igpet av
inneverande kommunestyreperiode.

Oversikten nedanfor viser i kva stor grad kommunen har moglegheit for direkte (hgg) og indirekte
(lagare) politisk styring og kontroll i dei forskjellige selskapsforma:

Lavt DEMOKRATISK UNDERSKUDD? Hoyere
‘ Forvaltningsorganer Egne rettssubjekter
e " Kommune- \-\_
styre

Konkurranseutsetting

Indirekie styring
gjennom kontrakier

" Fore- [ KL [ KL
Bat | ok S ost7a S stea L
\ “kapo/ ot S TN

';ﬁaﬂarsajskapar bilr ofte
etablart som AS'er. -

/ '--.,‘\
¢/ Deltakende 2 i
; & Hvis administrasionen | *Datter-

[ kommuner | morselskapal inntar
\ g styrerommet | disse seiskapene,  Selshaper
- P kan det gi len / minimal polilisk
— kontroll og et heyt demokratisk
wndarskudd.

Direkte POLITISK STYRING OG KONTROLL Indirakte
Hay Lavere

5 Selskap som kan omfattast av eigarskapskontroll

Kommunen har eit eigarskap i desse selskapa (alfabetisk innanfor kvar gruppe):

Selskap Heileigd Deleigd IKS SA § 27 Andre
AS AS

Dalane energi AS 11,62%

Dalane Miljgverk AS 13,02%

Lyse AS 0,512%

Svaheia Eiendom AS 15%

Uninor AS 12,46%

Magma Geopark AS 10,432%




Selskap Heileigd Deleigd IKS SA §27 Andre
AS AS

Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 0,68%

Rogaland Revisjon IKS 0,7%

Opplaeringkontoret i Dalane X

Biblioteksentralen X

Landbrukssenteret pa Helleland X

Dalane Friluftsrad X

Rogaland Kontrollutvalgssekretariat X

KLP (gjensidig forsikringsselskap) X

6  Risiko og vesentlegheit knytt til utveljing av aktuelle selskap

Som det gar fram innleiingsvis skal planen for utveljing av prosjekt knytt til eigarskapskontroll bygga
pa ei risikovurdering av kommunens eigarskap. Kontrollutvalet har bedt revisor om & utarbeida ei slik
risikovurdering, som i hovudsak peiker ut dasse punkta:

Vesentlegheit:
Kor viktig er selskapet for kommunens malsettingar?
¢ Pkonomisk bidragsytar til kommunen
e Forvaltar store verdiar for kommunen
e Leverer viktige kommunale tenester
e Oppnar eit politisk mal for kommunen
Risiko:
Kor stor risiko er det for at formalet med eigarskapet ikkje nas?
e Risiko ved eigarstyringa av selskapet (kommunen)
* Oppfglging av selskapet
e Risiko hos selskapet
e Selskapets oppfelging av eigaranes fgringar
* Selskapets drift og utvikling

7  Prioriterte omrader for eigarskapskontroll

Selskap som er prioritert av kontrollutvalet for forvaltningsrevisjon i perioden skal ogsa omfattast av
en eigarskapskontroll. Det gjeld desse prioriterte selskapa:

1. Dalane Energi AS

2. LyseAS
Kontrollutvalet kan om gnskeleg ogsa foreta ein eigarskapskontroll utan forvaltningsrevisjon i utvalde
selskap. Ein eigarskapskontroll i deleigde aksjeselskap kan imidertid ikkje innehalda element av
forvaltningsrevisjon.

8  Avslutning

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til a setta i verk eigarskapskontroll i andre selskap/
samarbeidsformer enn dei som er foreslatt/vedtatt i denne planen dersom kontrollutvalet
meiner dette vil ha hggare nytteverdi. Kommunestyret har ogsa myndigheit til 3 palegga
kontrollutvalet & gjennomfgra konkrete bestillingar i Igpet av planperioden dersom det er
gnskeleg.
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