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Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

1. Innleiing

| medhald til kommunelova § 23-1 er det kommunestyret som har det gvste ansvaret for
kontroll og tilsyn i kommunen, og som vel eit kontrollutval til 3 utfgre den Igpande kontrollen
pa deira vegne.

Kontrollutvalet er mellom anna palagt a sja til at det arleg vert gjennomfgrt systematiske
vurderingar av gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut fra Kommunestyret sine
vedtak og fgresetnader (forvaltningsrevisjon).

Kontrollutvalet er i tillegg palagt a utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon for kvar
kommunestyreperiode basert pa ei overordna risikoanalyse av kommunens verksemd 1.
Planen skal vedtakast av Kommunestyret. Planen skal vedtakast innan utgangen av aret etter
at val har funnet stad, og gjelder derfor fra 2021 til 2024.

Forvaltningsrevisjonsarbeidet er en sentral del av kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunal
sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalet og kommunestyret bruker plan for
forvaltningsrevisjon som et reiskap for a utgve en mest mogleg malretta og effektiv
tilsynsfunksjon i kommunen. Nar kommunestyret bestemmer seg for a igangsette tiltak
innanfor kontrollutvalet sitt ansvarsomrade skal det alltid fgretaks ei vurdering av om saken
bgr oversendes kontrollutvalet.?

Kontrollutvalet vil ha planen til Ispande vurdering og gje tilbakemelding til kommunestyret
dersom det oppstar forhold som gjer endringar/ ekstraordinaer evaluering ngdvendig.

1.1 Overordna risikoanalyse/formal med planen

Plan for forvaltningsrevisjon skal bygge pa ei overordna risikoanalyse av heile verksemda i
Time kommune. Hensikten med risikovurderinga er a identifisere kor det vil vere behov for
forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorane og verksemder i kommunen. Analysen som viser
revisor si oversikt over vesentlege risikoomrader i Time kommune er lagt ved planen.

Kontrollutvalet sitt overordna fgremal med forvaltningsrevisjon er a bidra til at Time
kommune driv si verksemd etter gjeldande lover og bestemmingar og oppnar dei
malsetningane som kommunen har sett for si verksemd i vedtekne planar, budsjett,
arsmeldingar og andre politiske

1 Gjelder fortrinnsvis innenfor hovedarbeidsomraddene underspkelse, granskning, forvaltningsrevisjon,
selskapskontroll, hgring,



vedtak. Feremalet kan og vere at det vert fgreteke ein gjennomgang av utsette omrader for a
fgrebygge ugnskte hendingar.

Prosjekt som gar naerare inn pa omrader der kommunen kan oppna innsparingar bl.a. ved
bruk av feerre midlar for @ utgve den same tenesta, eller omrader kor kommunen kan fa meir
ut av ei teneste utan a bruke meir midlar, vil vaere blant de prioriterte omrada i tider med
behov for innsparingar.

Ved utveljing av kva prosjekter som skal giennomfgrast blant alle mottekne innspela, er det
fleire forhold som spiller inn. Det gjelder ikkje minst a klare a differensiere i forhold til
ressursramma til det enkelte prosjektet, slik at det blir plass bade for store satsingar og
prosjekter med en meir avgrensa tidsramme.

Dette kan illustrerast med fglgjande oversikt fra revisor si orientering for kontrollutvalet om
temaet forvaltningsrevisjon. Den viser kva revisor maler mot, og kva det utlgysear av

ressursbruk:
s
Teoretisk beste praksis
A
5
Forventningfraandre
4 /
@nsket niva/praksis
YR I R L Faktisk niva/praksis
2
Minimumskrav/forsvarlighet
1

Kostnader



2. OMRADE FOR GJENNOMF@RING AV FORVALTNINGS-
REVISJON

2.1 Kommunen si verksemd

Kommunen si verksemd er i stadig endring. Organisasjonsmessige forhold og eksterne
fgresetnader knytt til gkonomi, sysselsetting, statlege fgringar og krav m.m. vil variere i lgpet
av de arene som omfatta av planen. Disse variasjonane kan ha innverknad pa kva omrader kor
vil vere mest hensiktsmessig a sette inn ressursar til giennomfgring av forvaltningsrevisjon.

Denne planen er i trad med lovkrav utarbeida med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommande
4- arsperiode. | tillegg til Ispande vurdering av planen kan den bli rullert ved behov, for
eksempel etter 2 ar.

Kontrollutvalet si tilgjengelege budsjett tilseier at det gjennomfgrast 1 —2
forvaltningsrevisjons-prosjekter pr. ar i planperioden, avhengig av ressursbruk til det enkelte
prosjekt — sja bl.a. illustrasjon ovanfor.

2.2 Forvaltningsrevisjon i kommunalt heileigde selskap

Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon i kommunale selskap er mogleg, nar selskapet er
heileigde av kommunane? . Dette gjeld selskapsformer som IKS-er, kommunale
oppgavefellesskap/ interkommunalt politiske rad som er sjglvstendige rettssubjekt og
kommunalt heileigde aksjeselskap. Ein forvaltningsrevisjon av kommunale heileigde
selskap vert gjennomfgrt etter de same prinsipp som for kommunen sine andre
verksemder, sja ovanfor.

| forbindelse med ein evt. forvaltningsrevisjon i eit kommunalt heileigd selskap vil det og
vere naturleg a sja naerare pa kommunen sin eigarskapskontroll, sja egen plan nedanfor.

3. AKTUELLE FORVALTNIGNSREVISJONSPROSIJEKT
2020-2025

3.1 Generelt

Omfanget av forvaltningsrevisjon er avhengig av identifiserte behov og dei ressursane som
vert stille til radvelde for oppgava. Den gjennomfgrte risikoanalysen er ikkje uttmmande og
vil ikkje kunne ta omsyn til alle forhold. Den ma sjaast pa som eit verktgy til a foreta ei
prioritering av omrader/tema som er aktuelle for forvaltningsrevisjon saman med dei innspela

2 Kommunelovens § 23-3 annet ledd.



som er motteke fra politisk og administrativt niva, dialog med revisor og kontrollutvalet sine
eigne vurderingar.

3.2 Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet vil med bakgrunn i drgftingar og vurderingar prioritere disse
forvaltningsrevisjonsprosjekta de komande arene (alfabetisk, innbyrdes uprioritert):

Kvart tema vil bli naermare utdjupa og avgrensa ut fra mottekne problemstillingar og i
dialog med revisor i forbindelse med endeleg bestilling av undersgkingane.

Forvaltningsrevisjon avden kommunale verksemda:

o Klima og miljg ved offentlege kjgp

e Tidleg innsats (mellom anna barnevern)

e Psykisk helseteneste born og unge

e Miljgtenesta

e |VAR IKS —tenestetilbodet

e Korona/beredskap

e Jarskulen

o Helse- og omsorgstenesta — ressurskrevjande brukarar

Moglege revisjonar av kommunal verksemd ut fra vurdert risiko:

e Korona/beredskap
e Jaerskulen
e Helse- og omsorgstenesta — ressurskrevjande brukarar

Forvaltningsrevisjon i heileigde selskap:

e Rogaland Brann og Redning IKS
e [VARIKS
e LyseAS

Kontrollutvalet vil f@r bestilling i dialog med revisor foreta ein endeleg gjennomgang av
aktuelle feremal og problemstillingar knytt til det enkelte prosjekt. Forvaltningsrevisjon av
heileigde selskap vil sa sant det er mogleg gjennomfgrast i samarbeid med dei andre eigarane.

Det vert fgreteke ein oppdatering/ ny gjennomgang av prioriteringar i planen om ca. 2 dr.

4. Rapportering om gjennomfegrt forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet er palagt a sja til at kommunestyret eller fylkestinget sitt vedtak m.a. knytt
til forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar vert fglgde opp? og skal difor rapportere

3 Fgreskrift om kontrollutval og revisjon §5



til kommunestyret om dette. Kontrollutvalet si behandling med innstilling til
kommunestyret vert difor fortlgpande oversendt for sluttbehandling i kommunestyret.

5. Oppfolging av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal etter giennomfgrt forvaltningsrevisjon sja til at kommunestyret sitt
vedtak i tilknyting til handsaming av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp av
administrasjonen? . Det skal og rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si
mening ikkje er blitt fglgd opp pa en tilfredsstillande mate.

Rapportering til Kommunestyret om oppfglging av forvaltningsrevisjon vil skje giennom
oversending av enkeltsaker etter at de er behandla i kontrollutvalet.

6. Kontraktsoppfelging

Kontrollutvalet sin innsynsrett og rett til a fgreta undersgkingar etter kommunelova § 23-6
ferste og andre ledd gjelder pa tilsvarande mate overfor andre verksemder/private som
utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen. Innsynet og undersgkingane skal imidlertid berre
omfatte det som er ngdvendig for a undersgke om kontrakten blir oppfylt.
Kontraktsoppfglginga gjelder fgrst og fremst faste oppgaver/tenester og ikkje
enkeltkontrakter/byggekontrakter o.l. >

7. Avslutning

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til a iverksette forvaltningsrevisjon pa andre
omrader enn de som er foreslatt/vedtatt dersom kontrollutvalet meiner dette vil ha hggare

nytteverdi.

Kommunestyret har ogsa myndigheit til 3 palegge kontrollutvalet & giennomfgre konkrete
bestillingar i Igpet av planperioden dersom det er gnskeleg.

4 Fgreskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5
5 Jfr. pkt 1.26.2.5 i proposisjonen vedr. ny kommunelov



Plan for eierskapskontroll 2020-2024

1. Innleiing

Kommunelova § 23-4 palegg kontrollutvalet 3 minst éin gang i valperioden, og seinast innan
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide ein plan for kva
eigarskapskontroller som skal giennomfgrast. Planen skal baserast pa ei vurdering av risiko og
vesentlegheit av kommunens eigarskap. Hensikta med vurderinga risiko og vesentlegheit er a
finne ut kor det er stgrst behov for eigarskapskontroll

2. Eigarskapskontroll

Ein eigarskapskontroll er ein kontroll av kommunens utgving av sitt eigarskap, og retter seg
ikkje mot det enkelte selskap. En kontroll av selskapet er avgrensa til selskap som er heileigde
av kommunen/ fylkeskommunen. Forvaltningsrevisjon i selskap der dette er mogleg, vert
difor omfatta av Plan for forvaltningsrevisjon — sja ovanfor.

En eigarskapskontroll av kommunen inneber difor & kontrollere om den som utgver
kommunen- eller fylkeskommunen sine eigarinteresser, gjer dette i samsvar med lover og
forskrifter, kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring.

3. Eigarstyring

KS (Kommunanes Sentralforbund) har utarbeida ein vegleiar for kommunane knytt til

eigarskapskontroll. Denne er rekna for a innehalde anerkjente prinsipp for eigarstyring,

oppsummert til felgande 21 punkter:

1. Obligatorisk opplzering av og informasjon til folkevalde — kurs eller eigarseminarar

2. Vurdering og val av selskapsform -

3. Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd - der man skil ut den
marknads retta delen av verksemda for @ unnga rolleblanding og kryss-subsidiering.

4. Utarbeiding av lovpalagte eigarskapsmeldingar

5. Utarbeiding og revidering av styringsdokument - Kommunestyra bgr fastsette
overordna prinsipp for sitt eigarskap ved a utarbeide en eigarskapsmelding for alle
sine selskap.

6. Jamlege eigarmgte - gjennomfgre eigarmgte for & bidra til god eigarstyring og
kommunikasjon med selskapet


https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
https://www.ks.no/contentassets/fb95418a8bab40d69235844e212abb6f/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf

7.

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

Eigarorganet (generalforsamling eller representantskap) si samansetning og funksjon
- hovudregel er at kommunestyret oppnemner sentrale folkevalde som selskapet sine
eigarrepresentantar i eigarorganet
Gjennomfgring av generalforsamling og representantskapsmgte — innkalling,
innkallingsfrister m.m. — bgr tas inn i selskapet sine vedtekter
Samansetning av styret - sgrge for at styrets kompetanse totalt sett er tilpassa det
enkelte selskaps verksemd. Sikre opplaering av styremedlemmene.

Bruk av valkomité ved styreutnemningar
Kignns-messig balanse i styret
Rutinar for a sikre riktig kompetanse i styret — Styret bgr sjglv jamleg vurdere sin
eigen kompetanse ut fra eigarane sitt foremal med selskapet. KS anbefaler fleire
rutinar for a sikre ngdvendig kompetanse.

Styresamansetting i konsernmodell (morselskap/dotterselskap)
Oppnemning av vararepresentantar

Habilitetsvurderingar — rutinar
Godtgjering av styreverv
Registrering av styreverv i styrevervregisteret.no
Medlemskap i arbeidsgjevarorganisasjon for sjglvstendige rettssubjekt.

Utarbeide etiske retningslinjer
Administrasjonssjef/dagleg leier sin rolle i kommunale fgretak (gjelder berre KF-er,
som her er omfatta av Plan forvaltningsrevisjon)

Utgving av tilsyn og kontroll - kommunestyre, kontrollutval (forvaltningsrevisjon/
eigarskapskontroll/andre revisjonshandlingar)

Ein eigarskapskontroll kan vaere en samla vurdering av korleis kommunen fgreheld seg til sitt

eigarskap i alle sine selskap, m.a. med utgangspunkt i kommunen si eigarskapsmelding og

etterleving av bestemmingar i denne. Den kan ogsa omfatte eit enkelte selskap aleine, eller

vaere en del av en forvaltningsrevisjon av eit kommunalt heileigd selskap.

4. Aktuelle eigarskapsformer

Kommunale eigarar star ganske fritt i val av selskapsform ved etablering av nye selskap. Dei

mest vanlege selskapsformene er:

a.

b.

AS - aksjeselskap — desse kan vere bade heileigde av kommune/fylkeskommune eller
ha private eigarar. Begge variantane er omfatta av lovkrav knytt til aksje-lova. Dette
er ogsa ei selskapsform som er tilradd for fleire verksemder innanfor
energiproduksjon, arbeidsmarknadsbedrifter og bompengeselskap.
Aksjeselskapsforma vert vanlegvis rekna som best tilpassa for verksemder som
opererer i ein marknad med risiko- og konkurranse-eksponering. | eit AS hefter
kommunen berre for innskoten aksjekapital.

SA — samvirkeforetak - disse kan vaere bade heleide av kommune/fylkeskommune
eller ogsa ha private eigarar. Hovudfgremalet i et samvirkeforetak er a fremme
medlemmene sine gkonomiske interesser. Medlemmene sine behov for samarbeid er



viktigare enn at fgretaket gar med mest mogleg overskot. Medlemmene har ikkje
ansvar for samvirkeforetakets gjeld ut over evt. Andelsinnskot.

c. IKS—interkommunalt selskap — har berre kommunale/fylkeskommunale eigarar.
Denne type selskap har i stor grad kommunale oppgaver innanfor revisjon, energi,
avfallshandtering o.l. Om det er planlagt a skulle drive naering med forteneste i et IKS
vert dette ofte utskilt i heileige dotterselskap som er AS-er. | et IKS hefter deltakande
kommunar iht. sin eigardel for alle forpliktingar i selskapet inkl. Ian som selskapet har
teke opp.

d. Nye selskapsformer i kommunelova av 22-06-2018:

i. Interkommunalt politisk rad:
To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman opprette eit
interkommunalt politisk rad. Radet kan behandle saker som gar pa tvers av
kommune- eller fylkesgrensene. Kommunestyra og fylkestinga vedtar sjglv a
opprette et slikt rad.

ii. Kommunalt oppgdvefellesskap
To eller fleire kommunar eller fylkeskommunar kan saman opprette eit
kommunalt oppgave-fellesskap for a Igyse felles oppgaver. Kommunestyra og
fylkestinga vedtar sjglv a opprette et oppgavefellesskap.

iii. Andre selskapsformer som stiftingar vert ikkje omfatta av denne planen.
Kommunen er ikkje eigar i en stifting, da den er sjglveigande og vert kontrollert
via lov om stiftingar.

iv. § 27-samarbeid. Ifglge kommunelova av 1992 kunne to eller fleire kommunar,
to eller fleire fylkeskommunar, eller en eller fleire kommunar og ein eller fleire
fylkeskommunar, opprette et eige styre til Igysing av felles oppgaver.
Kommunestyret og fylkestinget fatta sjglv vedtak om oppretting av slikt styre,
som kunne gis myndigheit til 8 treffe avgjersle som angjekk verksemda si drift
og organisering.

Denne type samarbeid er falt bort i ny kommunelov, og eksisterande § 27-
samarbeid ma derfor endrast til IKS eller kommunalt oppgdvefellesskap i Igpet
av inneverande kommunestyreperiode.

Oversikten nedanfor viser i kor stor grad kommunen har moglegheit for direkte (hgy) og
indirekte (lagare) politisk styring og kontroll i de forskjellige selskapsformene:
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5.Selskap som kan omfattast av eigarskapskontroll

Time kommune har et eigarskap i desse selskap (alfabetisk innanfor kvar gruppe):

Selskap

Heileigde IKS § 27

AS

Deleigde
AS

Andre

Rogaland Brann og Redning IKS

X

IVAR IKS

X

Lyse AS

Rogaland kontrollutvalgssekretariat

Jeeren Friluftsrad

Rogaland Kontrollutvalgssekretariat

>

Ryfylke friluftsrad

Biblioteksentralen SA

KLP (gjensidig forsikringsselskap)

Region Stavanger BA

Sandnes kommunale pensjonskasse

X[ X | XX




6. Risiko og vesentlegheit knytt til utveljing selskap
for kontroll

Som det gar fram innleiingsvis skal planen for utveljing av prosjekter knytt til eigarskaps-
kontroll bygge pa risikovurdering av kommunen sitt eigarskap. Kontrollutvalet har bedt
revisor om a utarbeide en slik risikovurdering, som i hovudsak peiker ut desse punkta:

Vesentlegheit:

Kor viktig er selskapet for kommunen sine malsettinger?
» Pkonomisk bidragsyter til kommunen
e Forvalter store verdier for kommunen
e Leverer viktige kommunale tjenester
e Oppnar et politisk mal for kommunen
Risiko:
Kor stor risiko er det for at formalet med eierskapet ikke nas?
* Risiko ved eierstyringen av selskapet (kommunen)
* Oppfelging av selskapet
e Risiko hos selskapet
e Selskapets oppfalging av eiernes fgringer
e Selskapets drift og utvikling

7. Prioriterte omrader for eigarskapskontroll

Selskap som er prioritert av kontrollutvalet for forvaltningsrevisjon i perioden skal og
omfattast av ein eigarskapskontroll. Det gjelder disse prioriterte selskapa:

1. Rogaland Brann og Redning IKS, oppfglging av tidlegare rapport
2. IVARIKS
3. Lyse AS

Kontrollutvalet kan om gnskeleg ogsa foreta en eigarskapskontroll utan forvaltningsrevisjon i
utvalde selskap. En eigarskapskontroll i deleide aksjeselskap kan da ikkje innehalde element
av forvaltningsrevisjon.

8. Avslutning

Kontrollutvalet ber om delegert fullmakt til a iverksette eigarskapskontroll i andre
selskap/samarbeidsformer enn de som er foreslatt/vedtatt dersom kontrollutvalet
meiner dette vil ha hggare nytteverdi. Kommunestyret har ogsa myndigheit til 3 palegge
kontrollutvalet a gjennomfgre konkrete bestillingar i Igpet av planperioden dersom det
er gnskeleg.



